PORTARIA N° 2.952, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Regulamenta, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
o Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispbe
sobre a declaragcdao de Emergéncia em Saude Publica de
Importéancia Nacional (ESPIN) e institui a For¢ca Nacional do
Sistema Unico de Saude (FN-SUS).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos I e Il do paragrafo unico do art.
87 da Constituigao, e

Considerando o Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a
Forca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS);

Considerando o inciso | do art. 8° do Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976, que

regulamenta a Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975, que dispbe sobre a organizagdo das ag¢des de vigilancia epidemioldgica e
sobre o} Programa Nacional de Imunizagdes

e estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doengas; e

Considerando o Decreto Legislativo n® 395, de 9 de julho de 2009, que aprova o texto
revisado do Regulamento Sanitario Internacional 2005, acordado na 582 Assembleia Geral da
Organizagdo Mundial da Saude, em 23 de maio de 2005, resolve:

Art. 1° Esta Portaria regulamenta, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de
2011, que dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS).

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN): situagdo que
demande o} emprego urgente de medidas de
prevengao, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica nas
seguintes situagoes:

a) situacdes epidemioldgicas: surtos e epidemias que:

1. apresentem risco de disseminagao nacional,;

2. sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;
3. representem a reintrodugéo de doenga erradicada;

4. apresentem gravidade elevada; ou

5. extrapolem a capacidade de resposta da direcdo estadualdo Sistema Unico de
Saude;

b) situagdo de desastre: evento que configure situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo federal nos termos da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e que
implique atuagao direta na area de saude publica;



c) situagdo de desassisténcia a populagdo: evento que, devidamente reconhecido
mediante a decretagdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica pelo ente
federado afetado, coloque em risco a saude dos cidadados por incapacidade ou
insuficiéncia de atendimentoa demanda e que extrapolem a capacidade de resposta
das direcdes estadual, distrital e municipal do SUS; e

Il - Forga Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS): programa de cooperagado
voltado a execugdao de medidas de prevencdo, assisténcia e repressado a situagdes
epidemiolégicas, de desastres ou de desassisténcia a populagéo.

CAPITULO |
DA DECLARAGAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA NACIONAL
(ESPIN)

Art. 3° A ESPIN sera declarada por ato do Ministro de Estado da Salde nas seguintes
situacgdes:

| - em caso de situagao epidemioldgica que requeira a adogao de medidas para, dentre
outras finalidades, interromper a propagacgdo ou disseminagéo de doencas ou agravos,
apos analise de requerimento do Secretario de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, que sera instruido com as seguintes informagodes:

a) relatorio técnico sobre risco de propagagdo de doenga ou agravo de saude,
inclusive com analise das informacdes obtidas sobre a ocorréncia;

b) nivel de gravidade da emergéncia em saude publica ou a sua natureza incomum ou
inesperada com indicagao do potencial de
propagacgao;

c) niveis de morbidade, letalidade e de contaminagdo que ocorreram ou que possam
ocorrer em determinada localidade;

d) descricdo dos aspectos ambientais do evento, caso se aplique, e outras
informagdes e dados técnicos pertinentes, conforme
0 caso;

Il - em caso de desastre, apos analise de requerimento do Ministério da Integragado
Nacional, que sera instruido com as seguintes informagoes:

a) ato de reconhecimento da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade pelo
Ministro de Estado da Integragcdo Nacional;

b) termo de motivagao, com as seguintes informagdes: 1. tipo do desastre, de acordo
com a codificagcdo de desastres, ameagas e riscos definida pelo Ministério da
Integragao Nacional,

2. data e local do desastre;
3. descricao da area afetada, das causas e dos efeitos do desastre;

4. estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e dos servigos essenciais de
saude prejudicados; 5. medidas e a¢cées em curso;

6. informagbes sobre capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros a serem empregados
pelos entes federados envolvidos para o restabelecimento da normalidade;



7. outras informagdes disponiveis acerca do desastre e seus efeitos;

lll - em caso de desassisténcia a populagao, apds parecer favoravel do Secretario de
Atengéo a Saude do Ministério da Saude
em requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
afetado, que sera instruido com as seguintes informacdes:

a) ato do ente federado que decretou a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica local;

b) termo de motivagdo, com as seguintes informagdes:

1. tipo de desassisténcia por especialidade, conforme o dispostona Relacdo Nacional
de Ac¢des e Servicos de Saude (RENASES);

2. data e local da desassisténcia;
3. descrigdo da area afetada, das causas e dos efeitos da desassisténcia;

4. estimativa dos danos humanos, materiais, ambientais e dos servigos essenciais de
saude prejudicados;

5. medidas e agdes em curso;

6. informagbes sobre capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros a serem empregados pelo ente federado requerente para o
restabelecimento da normalidade; e

7. outras informagdes disponiveis acerca da desassisténcia e seus efeitos.

§ 1° No caso do inciso Il do caput, o Ministro de Estado da Saude comunicara ao
Ministro de Estado da Integracdo Nacional do encaminhamento do requerimento, para
avaliagédo da necessidade de atuag&o conjunta entre os 6rgaos.

§ 2° O Ministro de Estado da Saude podera solicitar informa¢des complementares para a
declaracéo de ESPIN ou dispensar as exigéncias referidas na alinea "b" do inciso Il e na alinea
"b" do inciso lll, considerando-se a intensidade do desastre ou da situagdo de desassisténcia a
populagao e seu impacto social, econdmico ou ambiental.

Art. 4° O ato de declaragado da ESPIN contera:
| - delimitacdo da circunscrigao territorial objeto da declaracgéo;

Il - diretrizes e medidas que norteardo o desenvolvimento das agdes voltadas a
solugdo da ESPIN; e

Il - designagdo do representante do Ministério da Saude responsavel pela
coordenacgao das medidas a serem executadas durante a ESPIN.

§ 1° Compete ao representante do Ministério da Saude responsavel pela coordenacao
das medidas a serem executadas durante a ESPIN:

| - planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante
a ESPIN, especialmente:



a) mobilizar equipes e profissionais especializados de vigilancia epidemioldgica,
vigilancia sanitéria, vigilancia ambiental, laboratério, assisténcia a saulde,
comunicacgao, logistica ou outros, de acordo com a natureza da ESPIN;

b) viabilizar acesso a servigos especializados na area de diagnéstico, assisténcia,
vigilancia epidemioldgica, transporte, logistica, ou outros recursos necessarios na
resposta as ESPIN;

c) disponibilizar insumos, materiais ou recursos financeiros complementares;
Il - articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

lIl - encaminhar ao Ministro de Estado da Saude, regularmente ou a pedido, relatérios
técnicos sobre a ESPIN e as agdes administrativas em curso;

IV - divulgar a populagéo informagdes relativas a ESPIN;
V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:
a) o acionamento da FN-SUS;

b) a contratagcdo temporaria de profissionais, nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

c) a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos necessarios para a atuagédo na
ESPIN;

d) a requisicdo de bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos
termos do inciso Xl do caput do art. 15 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; e

e) o encerramento da ESPIN. § 2° Fica autorizada a delegagédo das atribuigdes
previstas no § 1° deste artigo.

CAPITULO Il ,
DA FORGA NACIONAL DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (FN-SUS)

Art. 5° A gestdo da FN-SUS sera realizada por intermédio:
| - do Comité Gestor da FN-SUS (CG/FN-SUS), de carater permanente; e

Il - do Grupo de Resposta da FN-SUS (GR/FN-SUS), instituido para cada convocagéao
da FN-SUS.

Art. 6° A FN-SUS podera ser convocada pelo Ministro de Estado da Saude nas seguintes
hipoteses:

| - em caso de declaragdo de ESPIN, nos termos do disposto no inciso Il do art. 13 do
Decreto n® 7.616, de 2011;

Il - por solicitagdo do Comité Gestor da FN-SUS (CG/FNSUS), na ocorréncia de outras
situacdes de emergéncia em saude publica, nos termos do disposto no inciso Il do art.
13 do Decreto n° 7.616, de 2011;

Il - por solicitagdo dos entes federados, nos termos do incisolll do art. 13 do Decreto
n°7.616, de 2011; e



IV - para integrar agdes humanitarias e em resposta internacional coordenada, quando
solicitada pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS), nos termos do art. 22 do
Decreto n® 7.616, de 2011.

§ 1° A convocagao da FN-SUS sera imediatamente comunicada ao CG/FN-SUS.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso Ill do caput deste artigo, o requerimento de
convocacgao da FN-SUS devera conter as seguintes informagdes:

| - relatério técnico sobre risco de propagacdo de doenga ou agravo de saude,
inclusive com analise das informacdes obtidas sobre a ocorréncia;

II - nivel de gravidade da emergéncia em saude publica ou a sua natureza incomum ou
inesperada com indicag&o do potencial de propagacgao;

lll - niveis de morbidade, letalidade e de contaminagado que ocorreram ou que possam
ocorrer em determinada localidade;

IV - descricdo dos aspectos ambientais do evento, caso se aplique, e outras
informacgdes e dados técnicos pertinentes, conforme o caso;

V - ato do ente federado que decretou a situagdo de emergéncia em saude publica ou
o estado de calamidade publica local;

VI - termo de motivagéo, com as seguintes informagdes:

a) tipo de desassisténcia por especialidade, conforme o disposto na RENASES;
b) data e local da desassisténcia;

c) descrigéo da area afetada, das causas e dos efeitos da desassisténcia;

d) estimativa dos danos humanos, materiais, ambientais e dos servigos essenciais de
saude prejudicados;

e) medidas e agdes em curso;

f) informagbes sobre capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros a serem empregados pelo ente federado requerente para o
restabelecimento da normalidade; e

g) outras informagdes disponiveis acerca da desassisténcia e seus efeitos.

§ 3° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o requerimento sera apreciado pelo
Ministro de Estado da Saude apds parecer do Secretario de Atengdo a Saude e/ou do
Secretario de Vigilancia em Saude.

Art. 7° As diretrizes operacionais da FN-SUS sao aquelas constantes das normas e
praticas estabelecidas pela Secretaria de Atengdo a Saude (SAS/MS) e pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS/MS).

Art. 8° A FN-SUS sera operacionalizada em articulagdo com as esferas federal, estadual,
distrital e municipal, nos aspectos da forga de trabalho, da logistica e dos recursos materiais,
para assegurar a execugao das agdes e servigos de saude.



Paragrafo uUnico. O Ministério da Saude celebrara instrumentos de cooperagao
interfederativa, contratos e convénios para assegurar a forga de trabalho, a logistica e os
recursos materiais.

Secéo |
Do Comité Gestor da FN-SUS (CG/FN-SUS)

Art. 9° Compete ao CG/FN-SUS:

| - solicitar ao Ministro de Estado da Saude a convocagao da FN-SUS, nos termos do
inciso Il do caput do art. 69

Il - realizar diagndstico situacional com identificacdo do tipo de calamidade, avaliagao
de risco e magnitude do evento, para fins do disposto no inciso anterior, ou por
solicitagdo das autoridades previstas nesta portaria, para subsidiar as manifestacoes
em relacdo a declaragdo de ESPIN ou acionamento da FN-SUS;

lll - estabelecer o nivel de resposta da FN-SUS em articulagdo com gestores das
instancias municipal, distrital e estadual de saude;

IV - definir os recursos essenciais para execugéo das agdes de saude da FN-SUS;

V - estabelecer as diretrizes de selegdo, educagdo permanente e qualificagdo para a
FN-SUS;

VI - estabelecer critérios e procedimento de selecdo e manter cadastro de profissionais
integrantes da FN-SUS, para convocacdo e mobilizagdo sempre que se fizer
necessario;

VIl - manter cadastro de pesquisadores e especialistas em saude, instituigdes e
servigos que comporao as respostas coordenadas as emergéncias em saude publica;

VIII - articular-se com as demais instancias do SUS na provisdo de forga de trabalho,
de logistica e de recursos materiais para assegurar a execugdo das agdes de saude da
FN-SUS;

IX - sugerir ao Ministro de Estado da Saude a solicitagdo de apoio de outros 6rgéos e
entidades federais na operacionalizacdo da resposta as emergéncias em saude
publica e desastres;

X - sugerir ao Ministro de Estado da Saude a solicitagdo de apoio das Forgas
Armadas, nos termos do art. 18 do Decreto n° 7.616, de 2011;

XI - sugerir ao Ministro de Estado da Saude a celebracdo de contratos, convénios e
instrumentos de cooperagao para assegurar a forga de trabalho, a logistica e os
recursos materiais;

XIl - sugerir ao Ministro de Estado da Saude que solicite ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestédo, no caso de servidores ou empregados publicos
que nado integrem o Quadro de Pessoal do Ministério da Saude, a designagéo para
compor o cadastro de profissionais integrantes da FN-SUS;

XIII - solicitar aos entes federados a indicagao de servidores ou empregados publicos a
eles vinculados para compor o cadastro de profissionais integrantes da FN-SUS; e

XIV - designar os integrantes e o coordenador do GR/FNSUS que atuardo no caso de
convocacgao da FN-SUS.



§ 1° Na hipotese de declaracdo da ESPIN, o coordenador do GR/FN-SUS sera o
representante do Ministério da Saude responsavel pela coordenacdo das medidas a serem
executadas durante a ESPIN.

§ 2° Os critérios e o procedimento de selegao de profissionais integrantes da FN-SUS,
bem como o respectivo formulario de inscrigdo, serdo periodicamente revistos, atualizados e
divulgados por meio do sitio eletrdnico do Ministério da Saude http://www.saude.gov.br.

Art. 10. O CG/FN-SUS sera composto por representantes, titulares e suplentes, dos
seguintes 6rgaos:

| - SAS/MS, que o coordenara e prestara o apoio técnico e administrativo necessario
ao desenvolvimento dos trabalhos;

Il - Secretaria-Executiva (SE/MS); e

Il - SVS/MS. Paragrafo unico. O CG/FN-SUS sera instituido por ato do Ministro de
Estado da Saude, mediante indicagcdo dos representantes, titulares e suplentes, pelos
dirigentes de seus respectivos 6rgaos. Sec¢ao |l Do Grupo de Reposta da FN-SUS
(GR/FN-SUS)

Art. 11. Compete ao GR/FN-SUS:

| - planejar, coordenar, executar, monitorar respostas as situagdes que ensejaram a
sua instituicdo, de acordo com as orientagdes do CG/FN-SUS;

Il - cooperar tecnicamente com os entes federados nas agdes de resposta as ESPIN;
lll - prover medidas de assisténcia e protegao a saude;
IV - apoiar a rede assistencial publica e privada de servigos de saude;

V - elaborar normas técnicas, operacionais, diretrizes e protocolos no ambito da sua
atuacéo;

VI - fomentar agcbes de educagdo permanente para qualificagcdo dos profissionais
integrantes do GR;

VIl - elaborar relatérios técnicos das agdes realizadas para o CG/FN-SUS;
VIII - monitorar o sistema de logistica;
IX - padronizar os materiais permanentes e de consumo; e

X - planejar estratégia de distribuicdo, controle e armazenamento dos medicamentos,
materiais, insumos e descartaveis.

Art. 12. O GR/FN/SUS utilizara quatro niveis de resposta:

I - Nivel de Resposta |: monitoramento, orientagcdo técnica a distancia e
encaminhamento de insumos basicos necessarios;

Il - Nivel de Resposta Il - monitoramento, orientagao técnica, operagao local de suporte
basico e avangado, com envio de profissionais do GR/FN-SUS;



Il - Nivel de Resposta Ill: monitoramento, orientagdo técnica, operagédo local de
suporte basico e avangado de vida, envio de profissionais do GR/FN-SUS e Hospital
de Campanha (HCAMP) adaptado a necessidade; e

IV - Nivel de Resposta IV: aplicavel a situagbes de excepcional gravidade, que
poderdao demandar recursos extraordinarios para adequada resposta de saude publica.

CAPITULO Il
DO FINANCIAMENTO

Art. 13. Os recursos financeiros a serem aplicados para operacionalizagdo da FN-SUS
sdo oriundos das dotagbes orcamentarias consignadas ao Ministério da Saude e serdo
repassados por meio do Fundo Nacional de Saude.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades federais, mediante ajuste com o Ministério da
Saude, poderao oferecer instalagdes, recursos humanos, transporte, logistica e treinamento
para contribuir com as atividades da FN-SUS.

Art. 14. Os uniformes e demais Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) das equipes
que compdem a FN-SUS, de uso exclusivo nas atividades de que trata esta Portaria, serdo
fornecidos pelo Ministério da Saude.

Art. 15. As fungdes dos membros do CG/FN-SUS e CR/FNSUS n&o serdo remuneradas
e seu exercicio sera considerado servigo publico relevante.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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